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CONTEXTO

A Fundacao Renova recebeu da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Linhares documento intitulado Plano de Reparacao e Acées Mitigatdrias em saude
enfrentamento dos danos decorrentes do desastre da Barragem de Funddo,
pleiteando a execugdo, pela Fundacao Renova, de acbes de reparagao e mitigacao
aos impactos decorrentes do rompimento da Barragem de Rejeito da Samarco,
Vale, BHP Billiton em Mariana que Atingiu a Cidade de Linhares - ES no &mbito do

Sistema Unico de Satude (SUS), sob gestdo municipal.

ANALISE

O Plano de Acdo em Saude elaborado pelo municipio de Linhares traz como
principal justificativa para as acdes propostas o fato da pluma de rejeito ter
avancado pela zona rural, estuarina e maritima, atingindo toda populagao
ribeirinha, causando impactos socioambientais e socioecondmicos, além do
aumento da demanda no servico de saude, aumento da populacdo cadastrada nas
areas impactadas, aumento do gasto em saude, violéncia doméstica/sexual e/ou
outras violéncias e fragilizacdo do bem-estar fisico e mental da populacado

impactada.

O perfil demografico de Linhares é:



- Populacao em 2010 de acordo com o IBGE: 141.254
- Populagcao em 2018 de acordo com o DATASUS: 170.364
- Cadastro Integrado da Fundacdo Renoval: 13.515 (4.061 familias)

1. Quanto aos estudos toxicoldgicos e epidemioldgicos para definicdo de

impactos decorrentes do rompimento da Barragem de Fundao

Ao analisar o Plano Municipal de Reparacdo e Acdes Mitigatérias em Saulde:
Enfrentamento dos danos decorrentes do Desastre da Barragem de Fundao, a
Fundacdo Renova constatou que as alegacoes e acdes propostas pelo Municipio de
Linhares nao estao fundamentadas em estudos e dados consistentes do ponto de
vista técnico e, tampouco, em documentos aptos a embasar tais alegacdes e
pleitos. Cabe destacar que a Fundagao nao teve acesso as pesquisas apresentadas,

e que vem conduzindo estudos de avaliacdo de risco a saude humana e ambientais.

O Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacdo impactada é regido
pelo Termo de Transacao e de Ajustamento De Conduta (TTAC), cldusulas 106 a
112, que também define que a execugdo dos programas socioeconémicos da
Fundacdao Renova devera observar o padrao e normas das politicas publicas

aplicaveis.

O Programa de Salde é descrito inteiramente como reparatdrio e age no principio
de identificar riscos e impactos a saude decorrentes do rompimento da barragem

de Fundao e desenvolver agdes para mitiga-los.

De acordo com o TTAC, todas as atividades, acOes e medidas estabelecidas pelos
programas socioecondmicos e socioambientais devem conter fundamentacdo
cientifica e guardar relacdo de proporcionalidade e eficiéncia voltadas a
remediacdo e/ou compensacdo de impactos materializados em decorréncia do
rompimento da barragem de Funddao, com o objetivo de restauragao a situagao
anterior ao evento. No contexto do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populagcao Impactada, a Clausula 111 do TTAC estabelece que cabe a Fundacao
Renova desenvolver estudos para avaliar riscos e correlagdes decorrentes do
rompimento da barragem e, a partir desses resultados, estabelecer as medidas

mitigatorias cabiveis. Ainda, de acordo com a Deliberacdo CIF 106/2017, os
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impactos na saude! da populacdo, bem como as acdes mitigatdrias e os protocolos
de saude serao identificados por meio de estudos toxicologico e
epidemioldgicos, os quais serdo desenvolvidos através do acordo de cooperacao

técnica, nos termos da Deliberacao CIF 197/2018.

A elaboracdo de tais estudos foi incorporada no ambito das negociacdes acerca
dos "Eixos Prioritarios", no ambito da Acdo Civil Publica n°® 1024354-
89.2019.4.01.3800. Naquele contexto, por forga de compromisso acordado entre
as partes, a Fundacdao Renova e as Fundacbes de Amparo a Pesquisa de Minas
Gerais (FAPEMIG) e do Espirito Santo (FAPES) celebraram convénio, para, em
momento posterior, elaborar “Termo de Referéncia dos Estudos Epidemioldgico e
Toxicoldgico, previstos na Nota Técnica CT-Saude n° 11/2017 e Deliberacdo CIF
106 (com cronograma de execucao e fisico-financeiro) para manifestacao técnica
da CT-Saude, conforme Nota Técnica da CT Saude n° 06/2018 e Deliberacao CIF
197, e posterior validagao e homologacgao judicial” (decisao proferida pelo Juiz da
123 Vara Federal de Belo Horizonte no Cumprimento de Sentenca n°® 1000260-
43.2020.4.01.3800).

Assim, sem entrar no mérito de que os agravos a saude alegados no Plano
Municipal ndo tém qualquer amparo em estudo técnico, fato é que, até que os
estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos relativos ao Municipio de Linhares sejam
concluidos, ndo é possivel estabelecer de maneira tecnicamente embasada se ha
necessidade de adogao de medidas mitigatodrias pela Fundacdo Renova e, em caso
afirmativo, quais seriam essas medidas!. Afinal, os referidos estudos, se
identificados impactos do rompimento a saude, indicardo as acdes mitigatdrias
necessarias para garantir a mitigacdo dos riscos a saude dos impactados, a serem

executadas pela Fundagao Renova.

1 Paragrafo Segundo da Clausula 111 do TTAC: “Tendo sido identificados impactos do Evento a sadde, o
estudo indicara as a¢des mitigatorias necessarias para garantir a saide dos IMPACTADOS, a serem
executadas pela Fundacdo”.
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Outro ponto a destacar é que o Estudo de Avaliacao de Risco a Saude Humana em

nw

Linhares estd em andamento, com entrega dos resultados para abril de 2020 no
ambito da Acao Civil Publica n® 1024354-89.2019.4.01.3800.

2. Recursos Humanos para a Estratégia Saude da Familia (ESF), Saude

Mental, Vigilancia em Salde, Assisténcia Laboratorial e Farmacéutica
2.1 Estratégia de Saude da Familia

O Municipio de Linhares solicita a contratacdo de mais uma equipe de Saude da
Familia para suplementar a ja existente em Regéncia, haja vista que a equipe atual
ndo atende a populacdo diariamente por atuar em outros pontos de apoio adscritos
ao territorio. De acordo com o plano apresentado a populagcao cadastrada é de
3.115 pessoas. A Portaria 2.488 de 21 de outubro de 2011, dispde que cada equipe
de saude da familia deve ser responsavel por, no maximo, 4.000 pessoas, sendo
a média recomendada de 3.000 pessoas. Portanto, a atual cobertura pela ESF
prestada pelo municipio se adequa ao quantitativo proposto pelo Ministério da

Saude.
2.2 Saude Mental

O Plano Municipal descreve que houve aumento dos casos relacionados a saude
mental nas areas impactadas, solicitando a contratacdo de 03 psicélogos, 01(um)
psiquiatra/ou médico especialista em saude mental 20 (vinte) horas, 03 (trés)
profissionais de nivel superior especialista em terapias integradas, 03 (trés)
profissionais da salde mental para realizacao de supervisao do servico e estudos
de casos 30 (trinta) horas cada, 03 (trés) oficineiros de nivel médio, 03 (trés)
terapeutas ocupacionais 30 (trinta) horas cada, 03 (trés) assistentes sociais 30
(trinta) horas cada, 03 (trés) recepcionistas 30 (trinta) horas cada, 03 (trés)
auxiliares administrativos 30 (trinta) horas cada e 03 (trés) auxiliares de servicos

gerais 30 (trinta) horas cada.

Como citado anteriormente, foi firmado o acordo de cooperacdo técnica com as
Fundacdes de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) e do Espirito Santo
(FAPES) para desenvolvimento dos demais estudos relacionados a saude da

populacao atingida. Os referidos estudos, contempla estudo epidemioldgico de
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salde mental, se identificados impactos do rompimento a salde, indicardao as
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acOes mitigatdrias necessarias para garantir a reducdao dos riscos a saude dos

impactados, a serem executadas pela Fundagao.
2.3 Vigilancia em Saude

Os estudos acima relacionados definirdo as agdes mitigatérias necessarias para

garantir a saude dos impactados, a serem executadas pela Fundagcao Renova.

De todo modo, é preciso desde ja esclarecer que os dados dos agravos
apresentados na pagina 62 do Plano proposto demonstram aumento da incidéncia
dos acidentes por animais peconhentos, de intoxicacdes exdgenas, de
leishmaniose tegumentar americana, de sifilis em gestante, de violéncia
domeéstica/sexual e/ou outras violéncia e dengue, mas nao trazem evidéncias de
correlagdo com o rompimento da barragem de Fundao. A Clausula 109 do TTAC
prevé acdes em Vigilancia Ambiental, Epidemiolégica, Saude do Trabalhador e
Sanitaria, desde que estejam embasadas em estudos de avaliagdo dos impactos
socioambientais e socioeconémicos, conforme o caso, decorrentes do rompimento
da barragem, e contenham fundamentacao cientifica, quando cabivel, guardando
relacdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a reparacao e/ou
compensacao de impactos ambientais e socioeconOmicos materializados em

decorréncia do rompimento da barragem de Fundao.

2.4 Média Complexidade

O municipio solicita a contratacao de 01(um) Ginecologista, 01 (um) Pediatra, 01
(um) Dermatologista e 01 (um) Nutricionista para atendimento das comunidades
atingidas. Cabe ressaltar que o municipio ndo apresenta as especialidades e
respectivas demandas requeridas no Plano, que supere as responsabilidades do
SUS, considerando os parametros estabelecido através da portaria 1.631/2015 e

PPI, com as devidas justificativas e evidéncias de correlagdo com o rompimento.

A Clausula 109 do TTAC prevé acoes em Atencdo Secundaria, desde que estejam
embasadas em estudos de avaliagdao dos impactos socioambientais e

socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do rompimento da barragem, e
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contenham fundamentacao cientifica, quando cabivel, guardando relacdo de
proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a reparacdo e/ou compensacao
de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em decorréncia do

evento.

2.5 Assisténcia Laboratorial

O Plano Municipal descreve que houve aumento das solicitagcdes de exames para
anadlises clinicas e anatomopatoldgicas, bem como reforca a importancia na
disponibilizagdao dos exames para identificagao de contaminagao por metais e

monitoramento da populagao impactada.

Reiteramos que, de acordo com a clausula 111 do TTAC, cabe a Fundacgao
desenvolver o Estudo Epidemiolégico e Toxicoldgico para identificar o perfil
epidemioldgico e sanitario retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores de
Mariana até a foz do Rio Doce, de forma a avaliar riscos e correlacdes decorrentes

do evento e estabelecer agdes de mitigagdes.

2.6 Assisténcia Farmacéutica

O Plano apresenta necessidade de contratacdao de 03 (trés) farmacéuticos de 40hs
cada para atuar nas regides de Pontal do Ipiranga, Povoagdao e Regéncia. A

solicitacdo nao estd justificada no plano apresentado.

3. Infraestrutura e equipamentos para a Estratégia Saude da Familia
(ESF), Saude Mental, Vigilancia em Salde, Assisténcia Laboratorial e

Farmacéutica
3.1 Estratégia Saude da Familia

O Plano solicita ampliacao e reforma da Unidade Basica de Pontal do Ipiranga,
reforma do Ponto de Atendimento do Degredo, aquisicao de equipamentos para
unidades do Degredo e Regéncia. Porém, nao existe evidéncia de danos estruturais

decorrentes do rompimento que justifique o processo de reparagao solicitado.

O plano solicita ainda aquisicao de uma Unidade modvel de saude equipada, com

consultério médico e odontoldgico e aquisicdo de trés barcos com motor para
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atendimento as populagdes moradoras nas ilhas do Rio Doce. O Plano apresentado

/T

nao justifica a necessidade de aquisicao de tais bens.
3.2 Saude Mental

O Plano solicita a necessidade de a) custeio do aluguel de imdvel para
desenvolvimento das agdes da equipe saude mental, b) adequacao desse imédvel
com moveis, equipamentos e estrutura necessaria para o desenvolvimento dessas
acgoes, ¢) manutencdo de materiais pertinentes a manutencao do servico, incluindo
materiais de escritdrio e para realizacdo de oficinas e grupos terapéuticos e d)

veiculos para o deslocamento da equipe.

N3o ha evidéncias quanto ao aumento do adoecimento psiquico da populagdo. As
acdes necessarias para garantir a mitigacao dos riscos a saude dos atingidos, a
serem executadas pela Fundacdo, serao definidas pelos estudos ja descritos

anteriormente.
3.3 Vigilancia em Saude

O plano solicita aquisicao/locacdo de 01 (um) veiculo tracionado com motorista
para acompanhamento das coletas de dgua e visita as comunidades atingidas,
aquisicdo de computador portatil e kit multimidia e kit de analise rapida da
qualidade da agua (colorimetro e demais materiais necessarios) para analise
rapida da qualidade da agua, tendo em vista que o LACEN/ES nao realiza medicdo

de cloro residual ou livre na dgua

Informamos que esta sendo discutida no @mbito do processo judicial n® 1000260-
43.2020.4.01.3800, em tramite na 122 Vara Federal de Belo Horizonte, no @mbito
da qual se discute o Eixo Prioritario 2 - Risco a Saude Humana e Risco Ecoldgico,

a implementacado de agbes de apoio a vigilancia em saude.

Ressaltamos que o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua para
Consumo Humana (PMQACH) realiza suas atividades desde setembro de 2018,
contemplando desde Mariana até os municipios impactados no estado do Espirito

Santo.
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A Fundacao firmou acordo de cooperacao técnica com as Fundacdoes de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) e do Espirito Santo (FAPES) para
desenvolvimento dos demais estudos relacionados a salde da populagao atingida.
Os referidos estudos, se identificados impactos do rompimento a salde, indicarao
as acoes mitigatdrias necessarias para garantir a reducao dos riscos a saude dos

impactados, a serem executadas pela Fundacgao.
3.4 Média Complexidade

O Plano solicita a aquisicao de equipamentos para realizagao de acompanhamento
nutricional das comunidades atingidas (balanca, adipometro, plicémetro,
estadiometro, balanca digital, trena com IMC) e locacdo de 02 (dois) veiculos
adequados para trafego em estrada de chdo, com motorista, para realizacao de

deslocamento dos profissionais (dermatologista, nutricionista e outros).

Cabe destacar que o financiamento das acdes e servicos de saude é de
responsabilidade das trés esferas de gestdo do SUS, observado o disposto na
Constituicdo Federal e na Lei Orgénica da Saude. Os recursos federais destinados
as acoes e servicos de saude de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar estd atualmente organizado no Bloco de Custeio das Agdes e Servigos
Puablicos de Saude, no grupo Atencdao a Saude de Média e Alta Complexidade

Ambulatorial e Hospitalar, definido a partir de parametros especificos.

Incluir que ndo ha evidéncia de doencgas e agravos decorrentes do rompimento

gue justifiquem a acdo. Mesmo de forma redundante citar estudos em andamento.
3.5 Assisténcia Farmacéutica

O Plano aponta que ha comprometimento no fornecimento de medicamentos
necessarios aos tratamentos da saude dos atingidos, por doencas relacionadas ao
desastre. No entanto, ndo descreve os possiveis agravos e doencas decorrentes
do rompimento que demandam consumo de medicamentos que superem as

responsabilidades e capacidade do SUS.

De acordo com o TTAC, todas as atividades, acOes e medidas estabelecidas pelos
programas socioeconémicos devem conter fundamentagao cientifica e guardar

relacdo de proporcionalidade e eficiéncia voltadas a remediagao e/ou compensacgao
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de impactos materializados em decorréncia do rompimento da barragem de
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Fundao.
6. Educacao Permanente em Saiude/Capacitacao

O Plano propde a implementagcao de programa de capacitagao, programa de
educacao em saude, Seminarios/Oficinas de Discussao e Avaliacdo sobre as
tematicas da saude das comunidades atingidas voltada para as equipes de salude
e populacdo do municipio. Solicitam, também, aquisicdo de equipamentos
multimidias e material grafico para realizacdo das acOes de educacdao em
salde/educacao permanente nas comunidades atingidas de Regéncia, Pontal do

Ipiranga, Povoacao.

De acordo com o plano de capacitagdes solicitado pela CT-Saude e ja apresentado,
a Fundacdo Renova estd elaborando proposta de desenvolvimento do programa
de capacitacdes com os seguintes temas, conforme solicitado pela CT -Saude: (i)
Comunicacdo de Risco a Saude, (ii) Formacdao em Vigilancia em Salde,
perpassando pela (iii) Vigilancia Ambiental, Epidemioldgica e Sanitaria,
englobando tépicos voltados a Bioestatistica e Monitoramento da Qualidade da
Agua para o Consumo Humano, (iv) Emergéncia em Desastres, (v) Gestao da
Informacao em Saude (englobando Gestdao dos Sistemas de Informacao), (vi)
Principios e Conceitos de ARSH e (vii) Toxicologia de Metais. Inclui-se, também,
na proposta a capacitacdo para os profissionais de salde em diagndstico e
reabilitacdao de pacientes intoxicados por metais pesados que contempla os
seguintes tdpicos: (viii) Sinais e Sintomas Relacionados a Exposicao de Metais,
(ix) Levantamento do Histérico Completo de Exposicdo, (x) Exames Fisicos para
Identificacdo de Sintomas relacionados a exposicdo de metais, (xi)
Direcionamento e Interpretacdo de Testes de Laboratério para Avaliacdo de
Intoxicacdo por Metais e (xii) Direcionamento de Diagndstico e Acompanhamento

de Intoxicagao por Metais.

Para a execucgdo das capacitagdes, a empresa a ser contratada fornecera o material

necessario.

Sobre o Programa de Saude Fisica e Mental da Fundacao Renova
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Por fim, cabe ressaltar que o Programa de Saude Fisica e Mental deve atuar de

acordo com o TTAC, sendo:

e Um programa que compreende medidas e acdes de cunho reparatoério que
tém por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos advindos do
rompimento da Barragem de Fundao.

e As medidas de reparacao compreendem medidas e agdes com o objetivo de
recuperar, mitigar, remediar e/ou reparar, impactos advindos do
rompimento, tendo como referéncia a situacao anterior.

e Todos os programas previstos no TTAC orientarao a elaboragao e a execugao
dos projetos, cuja implementagao tera o condao de reparar e/ou compensar
0os impactos, danos e perdas decorrentes do rompimento, com base nos
estudos a serem realizados pela Fundagcao, por meio de Experts
contratados.

e Os projetos e demais atividades, acdes e medidas dos programas a serem
implementados serao definidos conforme estudo de avaliagao dos impactos
socioambientais e socioecon6émicos, conforme o caso, decorrentes do
rompimento.

e Todos os projetos, atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos
programas devem conter fundamentacdao cientifica, quando cabivel, e
guardar relacdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a
remediacdo elou compensacdo de impactos ambientais e socioeconémicos
materializados em decorréncia do rompimento da barragem, considerando,
entre outras, as seguintes etapas:

a) preliminarmente, avaliagao inicial dos impactos, realizada a partir
das informagdes conhecidas e de possivel levantamento;

b) estabelecimento de programas de monitoramento e definicao da
situacao anterior;

c) avaliagdo dos impactos, observados riscos identificados deles
derivados;

d) estabelecimento de critérios para mensuracdao e avaliacdo de

efetividade na implementagao dos projetos;
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e) definicdo de projetos, acdes e medidas de recuperacao
socioambiental e socioeconOmico estabelecida a partir da
identificacao dos recursos ambientais impactados pelo rompimento;

e Para a regular execucdo dos programas socioecondmicos € necessaria a
participacao efetiva da rede publica no cumprimento de suas atribuicoes
regulares, com a observancia de seus fluxos, protocolos de atendimento e
prestacdo dos respectivos servicos publicos;

e O cadastro efetuado pelo programa de cadastro da Fundagao Renova servira
como referéncia de dimensionamento e quantificacdo de todos os
programas socioecondmicos.

e Cabera a Fundacao desenvolver um Estudo Epidemioldgico e Toxicoldgico
para identificar o perfil epidemioldgico e sanitario retrospectivo, atual e
prospectivo dos moradores de Mariana até a foz do Rio Doce, de forma a
avaliar riscos e correlagdes decorrentes do rompimento. A elaboracdao de
tais estudos foi incorporada ao Eixo Prioritario n® 2, inclusive com acordo
entre as partes homologado judicialmente sobre contratacao e execugao de
estudos epidemioldgicos e toxicoldgico.

e Tendo sido identificados impactos do rompimento a salde, o estudo indicara
as acOes mitigatorias necessarias para garantir a saude dos impactados, a

serem executadas pela Fundagao Renova.

CONCLUSAO

A proposta do Plano de Reparacado e Acbes Mitigatdrias em saude enfrentamento
dos danos decorrentes do desastre da Barragem de Fundéao, pleiteia a execugao,
pela Fundacdo Renova, de acdes de reparacao e mitigacdo. Porém, ndo apresenta

fundamentacgao técnica que justifique atuacdao da Fundacao.

Cumpre deixar consignado que a Fundacao Renova nao se op0e em prover
medidas e acdes necessarias a mitigacdo dos danos causados pelo rompimento da
Barragem de Funddo a saude da populacdo diretamente atingida, desde que
observadas as disposicoes contidas no TTAC e nas obrigacdes acordadas e
determinadas judicialmente no ambito do Eixo Prioritdrio n® 2 (cumprimento de
sentenga n® 1000260-43.2020.4.01.3800), e resguardadas as garantias de direito
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e dever da Fundacdao Renova em evidenciar correlacdo com o rompimento e a
necessaria participacao efetiva da rede publica no cumprimento de suas
atribuicbes regulares, com a observancia de seus fluxos, protocolos de

atendimento e prestacao dos respectivos servicos publicos.
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